PONK: Psani orientované na klienta

Smlouva ¢. TQ01000526

Odborna zprava o reseni projektu
za rok 2023

Pfiloha k Pribézné zprave za rok 2023

Predklada hlavni resitel projektu

Barbora Vidova Hladka

za Ucastniky
Univerzita Karlova - Matematicko-fyzikalni fakulta

Frank Bold Society

o )
MATEMATICKO-FYZIKALNI
® FAKULTA Frank Bold
=% Univerzita Karlova SOC|eJ[>/
2




Uvod

Cilem projektu je vytvorit nastroj pro automatické hodnoceni srozumitelnosti ¢eskych pravnich
textd. Hodnoceni bude obsahovat kvantitativni posouzeni srozumitelnosti a argumentacni
struktury textl a identifikaci Usekl textd, které s ohledem na vétsi srozumitelnost vyzaduji dalsi
autorovu pozornost. Cilovou skupinou nastroje PONK, Psani Orientované Na Klienta, jsou autofi
pravnich textd. K méfeni srozumitelnosti a k vyhledavani jeji jazykové realizace pouzijeme
metody pocitaCového zpracovani prirozeného jazyka a strojového uceni.

Napliovani cild projektu

Tématicky je projekt rozdélen do tfi okruh(: Data, Anotace a Aplikace.

Okruh Data

Datova zakladna je klicovou komponentou projektu, protoze navrhujeme datové orientované
reSeni. Sprava dat a jeji exploratorni analyza jsou obsahem okruhu Data. V prvnim roce reSeni
jsme publikovali prvni verzi korpusu KUK, KUK 0.0 = vysledek TQ01000526-V1, ktery obsahuje
Ceské pravni a administrativni texty v objemu 19 196 037 slov v 6 051 dokumentech. Tato
kolekce je pilotni kolekci pro analyzu srozumitelnosti Uredni dokumentace a pfi jejim sestavovani
jsme vychazeli z materidlu, ktery byl soucasti navrhu projektu a ktery obsahoval prehled
vytipovanych zdroj.

KUK 0.0

Do korpusu KUK 0.0 jsme zahrnuli (1) pravni analyzy a zodpovézené dotazy z databaze
interniho aplikacni garanta, (2) stanoviska a (3) letaky vydané Kancelafi verejného ochrance
prav, (4) soudni rozhodnuti tfi nejvyssich ceskych soudl a (5) pravni texty v nékolika
parafrazich ze studie srozumitelnosti ¢eskych administrativnich textd. Pro kazdou datovou sadu
jsme zdokumentovali nami navrZzenou sadu metadat (viz Obrazek 1) a jeji formaty.! Mezi
metatadaty je i binarni atribut ClarityPursuit: nékteré dokumenty zaclenéné do KUK 0.0 byly
napsany s cilenou snahou o jejich srozumitelnost (napf. LiFR-Law), a to od zdroje, ktery
dlsledné uplatiiuje politiku srozumitelnych textl. Tyto dokumenty maji hodnotu atributu
ClarityPursuit TRUE (PRAVDA), ostatni FALSE (NEPRAVDA). Miry srozumitelnosti budeme
analyzovat a navrhovat v nasledujicicm roce feSeni, a proto jsou stavajici hodnoty atributu zcela
predbézné.

Korpus KUK 0.0 je publikovan v repozitafi LINDAT/CLARIAH-CZ, ktery pIné respektuje pravidla
FAIR a podporuje principy oteviené védy (Open Science) pro pristup k védeckym datim a

' Odkaz na dokumentaci korpusu https://ufal.mff.cuni.cz/grants/ponk/kuk.
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vystuplm vytvorenych s verejnou podporou.? Vlastnosti repozitare jsou popsané v dokumentu
Plan spravy dat, ktery je soucasti pribézné zpravy.

Legend DocumentFileFormat
KUK_ID (PFK)

FileName

PK - primary key
PFK - primary foreign key

FileFormat
FolderPath

ContentLinks

KUK_ID (PFK)
RefersTo

Text AnalysesSpecificColumns

Text KUK_ID (PFK)

DocumentldentificationGenreProperties

KUK_ID (PK) Text
DocumentVersion FrBo_analyses - e
FrBo_counseling B ArticlesSpecificColumns
KUK_ID (PFK) Text = SourceDB Ombu_findings KUK_ID (PFK)
Original Ombu_flyers —
) Translational CzCDC
Version . .
Partial Redesign SourcelD Integer
Redesign .
DocumentTitle Text
CreationDate Text i )
ClarityPursuit Boolean
SourceOriginallD Text
No
Anonymized Anonymized by source

On-site anonymization

natural person

RecipientType legal person
combined
individual

Recipientindividuation bulk
public
authority

AuthorType individual

Objectivity qua5|oblect|ve
persuasive
individual

LegalActType normative

Bindingness Boolean

Obrazek 1: Konceptualni schéma metadat korpusu KUK 0.0

Okruh Anotace

Aplikace PONK bude vyuzivat metody strojového uceni, pro které bude potfeba vytvorit
trénovaci data. Pro nasi Ulohu to znamena rucné anotovat problematické jazykové jevy a
argumentacni strukturu textl vybranych z korpusu KUK. K anotaci jsme vybrali nastroj Gloss.
Zvazovali jsme pouziti nastroje Brat, se kterym ma reSitelsky kolektiv z MFF UK zkuSenosti z
predchozich projektd, ale vlastnosti nastroje Gloss cilené na anotaci pravnich textl budou pro
nase anotace vhodnéjsi.

2 Odkaz ke stazeni korpusu http://hdl.handle.net/11234/1-5363.



http://hdl.handle.net/11234/1-5363

Gloss

Gloss je anotacni nastroj vyvinuty pro sémantickou anotaci zejména pravnich textl (viz Obrazek
2). Gloss byl vytvoren na Univerzité v Pittsburghu a byl pouzit v nékolika studiich a vyzkumnych
projektech (Poudyal a kol., 2023), (Savelka a kol., 2023). Gloss Ize modifikovat na véech
Urovnich anotacniho procesu, tj. od tvorby korpusu, pres definici anotac¢niho schématu a
typologie anotaci, samotné anotace dokument( uZivateli aZ po kontrolu kvality anotaci. Z tohoto
dbvodu systém umoziuje pridéleni jednotlivych identit a rlznych roli s rliznymi pravomocemi
zasahovat do samotné metodologie anotaci, kde tyto role mohou byt i vicenasobné (napf. jeden
uzivatel mdZe byt jak anotatorem, tak editorem).

Anotace jsou v nastroji Gloss identifikovany rozsahem, tedy Cislem pocatec¢niho a koncového
znaku textu. Diky této metodé je mozné anotovat i presahujici text, tedy konkrétni ¢ast textu je
mozné zahrnout do vice anotacnich typl. Anotacnim typlm je dale také mozné prifazovat
atributy.

Gloss je vysoce modifikovatelny nastroj, kde kazda z jednotlivych fazi anotacniho procesu mize
byt z role editora témér libovolné nastavena. Z uzivatelského pohledu je vyhodou vysoka
uzivatelska privétivost i pro anotaci dlouhych casti textu (nastroj obsahuje v pravém panelu
vizualni prehled dokumentu), ¢i pravé pri tvorbé prekryvajicich se anotaci. Anotatofi si mohou
také libovolné vybirat z prednastaveného prifazeného seznamu dokumentt k anotaci a vracet se
k nim. Systém je také pravidelné zalohovan.

Brat

Brat je webovy open-source nastroj pro anotovani textu.> Umoznuje oznacit a klasifikovat
libovolné dlouhé a rovnéz prekryvajici se Useky textu a mezi témito Useky anotovat vztahy
rlznych druhl (Obrazek 3 ukazuje priklad anotace vétné struktury).

K vyhodam Bratu patfi intuitivni anotacni prostredi, moznost lokalni instalace serveru, Siroka
prizplsobitelnost potfebam konkrétni Ulohy a velmi snadna konfigurace jak struktury a vzhledu
anotace, tak i pristupu uzivatell. Pracovisté hlavniho feSitele ma s timto nastrojem Siroké (a
pozitivni) zkuSenosti, kdy byl pouzit k anotaci vétnych subjektll, ¢i v jiné Uloze k anotaci
citaCnich signall v textu, citacnich zdrojl a jejich propojeni.

Zplsob zobrazeni oznaceného textu v Bratu je ovSem vhodny spiSe pro kratké uUseky, které
nepresahuji priliS Casto hranici fadku. Zobrazeni oznacenych delSich Usek{ textu je neSikovné
(Obrazek 4) a z tohoto dfvodu je Brat pro UGcely aktualniho projektu nevhodny.

3 https://brat.nlplab.org/index.html
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Annotator

Data Text Multiingual Functiona v |  Afroyim v. Rusk v Map

Types @) Annotations @ Auto @ Afroyim v. Rusk, 387 U.S. 253 (1967)
Supreme Court of the United States

L0 Heading Filed: May 29th, 1967
Precedential Status: Precedential
L0 Out of Scope Citations: 387 U.S. 253, 87 S. Ct. 1660, 18 L. Ed. 2d 757, 1967 U.S. LEXIS 2844

Docket Number: 456
Supreme Court Database 1D: 1966-108
Author: Hugo Lafayette Black

L1 Analysis

L1 Background

387 U.S. 253 (1967) 3
L2 Introductory Summary AFROYIM
V.
L2 O 2
utcome RUSK, SECRETARY OF STATE.
No. 456.

Supreme Court of United States.

Argued February 20, 1967

Decided May 29, 1967.

CERTIORARI TO THE UNITED STATES COURT OF APPEALS FOR THE SECOND CIRCUIT.
Edward J. Ennis argued the cause for petitioner. On the briefs was Nanette Dembitz.

*254 Charles Gordon, argued the cause for respondent. On the brief were Solicitor General Marshall,
Assistant Attorney General Vinson, Beatrice Rosenberg and Jerome M. Feit.

MR. JUSTICE BLACK delivered the opinion of the Court_

Petitioner, born in Poland in 1893, immigrated to this country in 1912 and became a naturalized
American citizen in 1926. He went to Israel in 1950, and in 1951 he voluntarily voted in an election for
the Israeli Knesset, the legislative body of Israel. In 1960, when he applied for renewal of his United

Obrazek 2: Uzivatelské rozhrani nastroje Gloss a jednotlivé soucasti: 1. Typy anotaci, 2. Textové
okno, 3. Prehled dokumentu, 4. Vybér anotacni Ulohy, 5. Vybér dokumentu k anotaci, 6. Tlacitko
k oznaceni hotového dokumentu.
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Obrazek 3: Priklad anotace vétné struktury v Bratu.
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Obrazek 4: Oznaceni vicefadkového Useku textu v Bratu.



Okruh Aplikace

V okruhu Aplikace vznikne hlavni vysledek projektu, a sice nastroj PONK pro automatické
hodnoceni srozumitelnosti ¢eskych pravnich textl. Technicky bude implementovan jako webova
sluzba s rozhranim REST API.

Z diskusi o textech pro korpus KUK i o vstupech aplikace PONK bylo zfejmé, Ze bude nutné
zajistit propojeni nastroje PONK s anonymizacni procedurou (anonymizérem). Ministerstvo
spravedlnosti takovy nastroj v minulosti vytvarelo, nicméné zadny neni v tuto chvili verejné
pristupny. Aktualné probiha vyvoj nového nastroje neni vSak znamo kdy a v jaké podobé by byl
k dispozici. Proto jsme navrhli a implementovali anonymizacni nastroj MasKIT
(TQ01000526-V9) jako webovou sluzbu s rozhranim REST API, jehoZz vyuziti neni omezeno
pouze pro nastroj PONK, ale je k dispozici pro libovolnou Ulohu zpracovani textl, ktera obsahuji
citlivd data podléhajici ochrané. Technicky je oSetfeno, Ze se zpracovavané texty nikde
neukladaiji.

Nastroj MasKIT vznikl jako reakce na potrebu od samého zacatku projektu pracovat s texty
obsahujicimi citliva data, prestoze tento vysledek nebyl v ndvrhu projektu naplanovan.

MasKIT

MasKIT je webovy nastroj* a sluzba REST API pro anonymizaci Ceskych textd se zamérenim na
pravni texty. MaskIT pfijima na vstupu Cesky text (napf. Uredni rozhodnuti), v ném nalezne
osobni informace (jména, adresy, rodna Cisla, ndzvy firem, ICO, &isla pozemkd atd.) a nahradi
jejich vyskyty nahodné zvolenymi ekvivalenty.

Ke své ¢innosti vyuZivd MasKIT dvou externich nastrojdi vyvinutych Ustavem formdlni a
aplikované lingvistiky MFF UK, a to UDPipe® a NameTag.® UDPipe analyzuje vstupni text a
provede jeho tokenizaci (segmentace na slova), segmentaci na véty, lemmatizaci (generovani
zakladnich tvarl slov), morfologické znackovani a koneCné syntaktickou analyzu vét ve
formalizmu Universal Dependencies.” NameTag nasledné v textu vyhleda a klasifikuje jmenné
entity (jména osob, adresy, nazvy firem, geograficka jména a mnoho dalsich).

V takto zpracovaném textu MasKIT vyhledava osobni informace a nahrazuje je ekvivalenty z
predem pripraveného seznamu. Napt. pro nahrazovani krestnich jmen ma nastroj k dispozici 10
nejCastéjSich Ceskych krestnich jmen, obdobné pro dalsi kategorie (jména ulic, nazvy obdi, ...).

4 https://quest.ms.mff.cuni.cz/maskit/

2 https://lindat.mff.cuni.cz/services/udpipe/

N e ff.cuni . ,

Z https://universaldependencies.org/
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Smérovaci Cisla, rodna Cisla a dalsi Ciselné identifikatory jsou nahrazovany jednoduchymi
variantami (napf. smérovaci Cislo 123 45). Muzska a Zenska pFijmeni jsou zpracovana spolecné
(tedy pokud systém nahradi napr. pfijmeni Svoboda prijmenim Novak, ve stejném dokumentu
nahradi pfijmeni Svobodova prijmenim Novakova).

Text s nahrazenymi osobnimi informacemi je predlozen uzivateli ke kontrole a dalSimu
zpracovani (Obrazek 5). UZivatel ma moznost zobrazit si text i s plvodnimi informacemi (jako je
na Obrazku 5) ¢i pouze s novymi, s barevnym zvyraznénim ¢i bez zvyraznéni.

MasKIT i externé volané sluzby zachovavaji anonymitu, zpracovany text tedy neni nikde uloZen.

A Output 2 Statistics

origs  colours

Vyzva k majetkopravnimu osetieni neopravnéného uzivani pozemku verejné zelené ve vlastnictvi Statutarniho mésta [Kiadna]
Na zakladé naseho kontrolniho Setfeni bylo zjiSténo neopravnéné uzivani pozemku vefejné zelené ve vlastnictvi Statutarniho mésta [Kladna] na pozemcich p.¢.
2345[1234)/1 a 2345[1234)/5 v k.. [Kiadne] na ul. Kratka[Nevohradska] V [Kiadna), které jsou dotceny stavebni akci ,R46 MUK [Kladne]", jejimZ

zhotovitelem je spole¢nost CEZ[SKODA] a.s., se sidlem Nadraznifvitraa] 5[3)/7[5]. [Brro] 2[4]. PSC 246[135] 80[79), IC: 23456789[12345678]. Casti predmétnych
pozemkl Vase spole¢nost neopravnéné uziva jako stavenisté, ackoliv toto uzivani ploch vefejné zelené ve vlastnictvi Statutarniho mésta [Kiadna] neni nikterak smiuvné
o$etfeno, resp. neni uzaviena pfislusna ,Smlouva o zvlastnim uzivani pozemku vefejné zelené a o podminkach mimoradnych zasahl do verejné zelené*, ktera by Vas
opraviovala tyto pozemky k vy$e uvedenému Gcelu uzivat. Statutarni mésto [Kiadno)], zastoupené Odborem spravy a Udrzby majetku mésta Magistratu mésta

[Kiadna], Vas timto jako viastnik dotéenych pozemku verejné zelené vyzyva k neprodienému majetkopravnimu dofeseni uzivani pozemku vefejné zeleng, a to k
uzavieni ,Smlouvy o zvlastnim uzivani pozemku vefejné zelené a o podminkach mimoradnych zasaht do vefejné zelené“. V piipadé, Ze v terminu do 31.03.2021 nebudou z
Vasi strany podniknuty pfislusné kroky k majetkopravnimu o$etfeni uzivani pozemku verejné zelené ve vlastnictvi Statutarniho mésta Prah /[Kladna], bude Statutarni mésto

[Kiadno] trvat s Ucinnosti od 01.04.2021 na ukonéeni uzivani piedmétnych ¢asti pozemku a na jejich uvedeni do plvodniho stavu, pricemz cela zalezitost bude predana
k projednani pfislusnému spravnimu organu jako prestupek dle pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist, a pfipadné bude pfistoupeno k vymahani vzniklé Skody. V souvislosti s vy$e uvedenym Vas rovnéz upozoriiujeme na povinnost dodrzovani standardu
,Ochrana dfevin pii stavebni ¢innosti* na dot¢enych pozemcich ve vlastnictvi Statutarniho mésta Prahy[kiadna]-

Dékujeme za pochopeni.
S pozdravem

Mgr. Marie[Jana] Novakovajsvebedeva]

vedouci Odboru spravy a udrzby majetku mésta

Magistrat mésta [Kiadna]

Obrazek 5: Vysledek anonymizace nastrojem MasKIT®

ZpUsob zapojeni ¢lent konsorcia

V prvnim roce feSeni projektu, tj. v obdobi zari-prosinec 2023 se tymu podafilo splnit planovany
vysledek TQ01000526-V1 a vytvorit jeden vysledek TQ01000526-V9 nad ramec planu pro prvni
rok feSeni, a to diky pravidelnym schizkdam a intenzivni spolupraci. Nékolika schlizek se
Ucastnily i Barbora Kubikova a Jana Samankova, se kterymi jsme konzultovali datové sady z

8V tomto pfipadé i plivodni text byl jiz anonymizovan.



agendy Kancelare verejného ochrance prav. Obé budou v roce 2024 zapojeny do anotace textd
z korpusu KUK. Schiizek se dale ucastnili dva studenti MFF a FF UK, ktefi premysleji o tématech
svych bakalarskych praci navazanych na téma projektu PONK.

VSichni Clenové fesitelského tymu participovali na pripravé priibézné zpravy za rok 2023. VSichni
clenové fesitelského tymu jsou zapojeni do reserSe praci a vysledkl tématicky blizkych projektu
PONK. K jejich evidenci pouZivame citacni software Zotero.’ Dil¢i odpovédnosti Clend
reSitelského tymu byly nasleduijici:

Univerzita Karlova - Matematicko-fyzikalni fakulta

Barbora Vidova Hladka (klicova osoba projektu) byla zodpovédna za koordinaci feSeni projektu
(vCetné pripravy pribézné zpravy za rok 2023) a podilela se na publikaci korpusu KUK 0.0
(vysledek TQ01000526-V1) a na navrhu nastroje MaskIT (TQ01000526-V9). Dale byla
odpovédna za sestaveni Planu spravy dat.

Silvie Cinkova (klicova osoba projektu) koordinovala praci na korpusu KUK a navrhla a
zdokumentovala jeho metadatové schéma. Podilela se na publikaci korpusu KUK 0.0 (vysledek
TQ01000526-V1).

Jiti Mirovsky (klicova osoba projektu) navrhl a implementoval nastroj MasKIT (vysledek
TQ01000526-V9) a pripravil korpus KUK 0.0 (vysledekTQ01000526-V1) k publikaci v repozitafi
LINDAT/CLARIAH-CZ.

Tereza Novotna (postdoc) pripravila metadata sady CzCDC zaclenéné do korpusu KUK 0.0
(vysledek TQ01000526-V1) a vypracovala reSersi nastroje Gloss s ohledem na potteby projektu.

Frank Bold Society

Michal Kuk (klicova osoba projektu) pripravil data a metadata sady FrBo zaclenéné do korpusu
KUK 0.0 (vysledek TQ01000526-V1).

Kristyna Nguyen Zahalkova (pravnicka pravni poradny) organizovala a revidovala zdrojové
dokumenty pro data sady FrBo zaclenéné do korpusu KUK 0.0 (vysledek TQ01000526-V1)

Lucie Petrova (stazistka pravni poradny) poskytovala podporu pfi pripravé podkladl a praci
¢lent tym0 na korpusu KUK 0.0 (vysledek TQ01000526-V1)

2 https://www.zotero.org/groups/5229972/ponk/library
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Naplfiovani programu SIGMA z hlediska jeho
zameéreni

Zaméreni projektu PONK spada do hlavniho tématu Odolnost spolecnosti a podtématu Odolnost
spolecnosti  vlc¢i dezinformacim, mechanismy zvySovani dlvéry obcand v demokratickou
spolecnost verejné soutéze TACR programu SIGMA (DC3)

Dezinformace rozsifuji mezi lidmi nedlvéru v zavedené zdroje informaci a vefejnou moc ve
staté, coz predstavuje pro demokratickou spolecnost hrozbu. V takové situaci je tfeba intenzivné
posilovat pravni védomi obcand. I kdyZ se nazory na formovani pravniho védomi lisi, shoduiji se,
Ze pravni védomi zahrnuje znalosti o platnosti a opravnénosti prava.

Uredni komunikace je stéZejni soucasti komunikace statu vi¢i ob&an@im. Zpravidla je pfi ni
rozhodovano o jejich pravech a povinnostech. Pro transparentnost procest, zvyseni dlvéry ve
stat a pravni stat je nezbytné, aby tato komunikace byl lidem dobre srozumitelna.

V projektu pristupujeme ke zvySeni srozumitelnosti prava prakticky tak, Ze na robustni kolekci
pravnich dokumentd ohodnotime jejich srozumitelnost ru¢né i automaticky, ¢imz vznikne
unikatni vzdélavaci material, a implementujeme webovou aplikaci dostupnou komukoli pro
ovéreni srozumitelnosti libovolného pravniho dokumentu.

V prvnim roce feSeni projektu vznikla pilotni verze unikatni kolekce pravnich textli zamérena na
evaluaci srozumitelnosti, korpus KUK 0.0. Korpus je k dispozici ke stazeni pod volnou licenci
Creative Commons z repozitafe LINDAT/CLARIAH-CZ. Vznikl tak materidl k rucni analyze
srozumitelnosti a k trénovani modell strojového uceni. V této fazi projektu slouzi jako
vzdélavaci material pro experty na srozumitelné psani a pro experty v oblasti strojového uceni.
Siroké vefejnosti bude prediozen v uZivatelsky privétivéjsim prostfedi v dalsim roce Feseni a
nasledné zprostredkované v aplikaci automatického hodnoceni srozumitelnosti PONK.
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